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Συν: Ως το Κείμενο

	ΘΕΜΑ:
	Νέο Μισθολόγιο Στελεχών Ε.Δ. – ΕΛ.ΑΣ. – Π.Σ. – Λ.Σ. 

	
	
	

	ΣΧΕΤ.:
	α.  Ν.1249/82 Α’ Άρθρο 55 «Διαρρυθμίσεις στην Άμεση Φορολογία, Μισθο
     λογικά Θέματα & Άλλες Διατάξεις»

β.  ΚΥΑ 201/5007/1423/0022/14-02-1989/ΦΕΚ 199 Β’  «Αναπροσαρμογή Ει 

     δικής Αποζημίωσης του Προσωπικού της ΕΛΑΣ & ΠΣ που θα εργάζεται 

     πλέον του 5μέρου την Εβδομάδα»
γ.  Ν.1858/89 Α’ Άρθρο 7 «Αντιρρυπαντικά ΕΙΧ – Δασμολογία κ.λ.π.»

δ.  Ν.2129/93 Άρθρο 7 «Αύξηση Συντάξεων – Αποδοχών κ.λ.π.»

ε.   Ν.2838/98 «Ρύθμιση Θεμάτων προσωπικού της ΕΛ.ΑΣ και Άλλες Διατά
      ξεις»
στ. Ν.3016/02 «Για την Εταιρική Διακυβέρνηση κ.α. Θέματα» 
ζ.   ΦΕΚ 1915/2003 Β’ «Ειδική Αποζημίωση Προσωπικού ΥΔΤ, της ΕΛ.ΑΣ & 
      ΠΣ για κάθε ημέρα απασχόλησης πέρα του  Πενθημέρου την Εβδομαδα»
η.    Ν.3205/03 Α’ Άρθρα 50 & 51 «Μισθολογικά Λειτουργών, Υπαλλήλων 
       Δημοσίου, ΝΠΔΔ – ΟΤΑ, ΕΔ-ΕΛ.ΑΣ-ΠΣ-ΛΣ. κ.λ.π»
θ.    ΠΔ 73 /06 ΦΕΚ Α’ 76/10-04-2006 «Διάρθρωση Αρμοδιότητες & Στελέ
       χωση ΓΔΟΣΥ, ΓΔΑΕΕ, ΓΔΠΕΑΔΣ, του ΥΠΕΘΑ».
ι.     Ν.4093/12 «Έγκριση ΜΠΔΣ 2013-2016 Επείγοντα Μέτρα Εφαρμογής 
      του ν.4046/12 και του ΜΠΔΣ 2013-2016».

ια.   Φ.800/156/133811/Σ.1724/01-08-2014/ΓΔΟΣΥ/ΔΟΙ
ιβ.   Φ.800/108/134143/Σ.1836/08-08-2014/ΓΔΟΣΥ/ΔΟΙ
ιγ.    Αριθ. Πρωτ. 361.27-2/Αρ. Σχεδ.22382/10-09-14/ΥΝΑ/ΚΛ. Οικ-κων & Υλ. 
       Υποδομων/Δνση Χρημ-κου
ιδ.   Αριθ. Πρωτ. 1795/14/1529325/15-09-14/Αρχηγείο ΕΛΑΣ/Κλ. Οι-τεχνικής 
       Υποστήρ. & Πληρ.

	
	


     1.    Στο πλαίσιο εφαρμογής του υφισταμένου μισθολογίου και σε συνάφεια με τις περικοπές των αποδοχών των στελεχών των Ε.Δ. – Σ.Α., που έγιναν με το ν.4093/2012 (ι) σχετικό, ως επίσης και με πρωθύστερους ανάλογους νόμους, διαπιστώθηκε ότι απαιτείται η καθιέρωση ενός νέου σύγχρονου μισθολογίου για τα στελέχη των Ε.Δ.- Σ.Α., ανταποκρινόμενου στις απαιτήσεις της νέας εποχής και προσαρμοσμένου στην νέα πραγματικότητα και θεραπεύοντας τις όποιες αδικίες υπήρχαν όσο ήταν εφικτό. Ο βασικός νόμος που διέπει τις μισθολογικές ρυθμίσεις των στελεχών των Ε.Δ. και των Σ.Α. είναι ο ν.3205/03 και σε συνάφεια με τις διατάξεις των ν.2838/00 και ν.3016/02 ως τα (ε), (στ), και (η) σχετικά.

2.
Η κατάρτιση του νέου μισθολογίου βασίσθηκε στις κάτωθι παραδοχές:

            α. Τα στελέχη των Ε.Δ.  – ΕΛ.ΑΣ – Π.Σ. – Λ.Σ., έχουν ειδικό καθεστώς εργασίας που διέπεται από διαφορετικό θεσμικό πλαίσιο, ήτοι τη Στρατιωτική Δικαιοσύνη, το Στρατιωτικό Ποινικό Κώδικα, τους Στρατιωτικούς Κανονισμούς, χαρακτηριστικό των οποίων είναι οι περιορισμοί σε σχέση με άλλους ισχύοντες κανόνες δικαίου.
 
        β.
Το ανωτέρω προσωπικό κατά τη διάρκεια της 35χρονης υπηρεσίας του μετατίθεται πολλές φορές, υποχρέωση που ανακύπτει από τη φύση της αποστολής του, με όλες τις γνωστές συνέπειες από κάθε μετάθεση (πολλές φορές αντικειμενική αδυναμία έμμισθου απασχόληση του/της συζύγου, δαπάνη μεταφοράς οικοσκευών, αλλαγή σχολικού περιβάλλοντος για τα παιδιά κ.λ.π.).

           γ.    Λόγω της φύσης της αποστολής τους, της έλλειψης προσωπικού και των συνεχώς αυξανόμενων υποχρεώσεων, η ημερήσια απασχόληση πολλές φορές υπερβαίνει το κανονικό ωράριο εργασίας, χωρίς καμία πρόσθετη αποζημίωση.

           δ.   Εκτελούν μηνιαίως 24ωρες υπηρεσίες, πέραν των επιφυλακών, ασκήσεων και άλλων έκτακτων αναγκών.

           ε.    Η εργασία τους είναι άρρηκτα συνυφασμένη με τον κίνδυνο. 

                   στ.  Δεν υφίσταται δυνατότητα από το νόμο για δεύτερη απασχόληση, πλην κάποιων ελαχίστων κατηγοριών όπως π.χ. στρατιωτικών ιατρών.

          ζ.    Οι αποδοχές των Στρατιωτικών και στελεχών των Σωμάτων Ασφαλείας καθορίζονται μονομερώς από το Υπουργείο Οικονομικών με ειδικές διατάξεις μισθολογικού περιεχομένου, εν αντιθέσει με λοιπές κατηγορίες υπαλλήλων του Δημοσίου, των οποίων οι αποδοχές καθορίζονται αφού ληφθούν υπόψη και προτάσεις των  φορέων τους. 


           η.   Εγγενείς αδυναμίες του υφιστάμενου μισθολογίου είναι η καθιέρωση επιδομάτων, η μικρή απόκλιση των ΒΜ κατά βαθμό αλλά και μεταξύ εισαγωγικών και καταληκτικών βαθμών, το γεγονός ότι δεν δίνονται κίνητρα παραμονής στο στράτευμα – Σ.Α., δεν λαμβάνεται υπόψη η επιμόρφωση των στελεχών, εξάντληση του μέγιστου ποσοστού του ΕΧΥ (60%) με τη συμπλήρωση 29 ετών υπηρεσίας κ.λ.π.

             3.   Σύμφωνα με τα ανωτέρω διαλαμβανόμενα, συγκροτήθηκε διακλαδική επιτροπή του ΥΠΕΘΑ σύνταξης νέου μισθολογίου ως (ια) και (ιβ) σχετικά, όπου συμμετείχαν και εκπρόσωποι της ΕΛΑΣ – ΠΣ - ΛΣ, με έργο να υποβάλλει πρόταση στο Υ.Ο. αναμόρφωσης του ισχύοντος μισθολογίου, προκειμένου να απαλειφθούν οι υφιστάμενες εγγενείς αδυναμίες – αδικίες και να ανταποκρίνεται στη σύγχρονη πραγματικότητα και στη συνέχεια να προωθηθεί κοινό μισθολόγιο κατόπιν συμφωνίας, με τα συναρμόδια υπουργεία και ενσωματωθούν σε αυτό οι όποιες ιδιαιτερότητες υφίστανται στο προσωπικό των εν λόγω υπηρεσιών.  Επί του έργου της επιτροπής αναφέρονται τα κάτωθι:
                       α.
Το συνολικό ποσό επιβάρυνσης του κρατικού Π/Υ από την εφαρμογή του, να είναι στο αντίστοιχο ποσό οροφής που υπήρχε την 31/07/2012, πριν δηλαδή την εφαρμογή του ν.4093/12 ως (ι) σχετικό, και σύμφωνα με τις οικείες αποφάσεις του ΣτΕ. 

            β.  Η επιβάρυνση που προκαλείται στον κρατικό Π/Υ όσον αφορά μόνο στα ε.ε. στελέχη του ΥΠΕΘΑ είναι της τάξεως των 137 εκ. €. 


            γ. Εκ της ανωτέρω προκληθείσης δαπάνης, ποσό της τάξεως 46 εκ. €, επιστρέφει άμεσα στο Δημόσιο καθόσον αφορά κρατήσεις υπέρ του ήτοι: Φ.Ε., Υγειονομική Περίθαλψη, Σύνταξη Δημοσίου, Εισφ. Αλληλεγγύης και Ειδική Εισφ. Αλληλεγγύης. Συνεπώς η πραγματική προκληθείσα δαπάνη είναι 91 εκ. €, από την εφαρμογή της απόφασης του ΣτΕ και εφόσον αναταχθούν οι μισθοί στην πρότερη μορφή τους. 


              δ.  Βασική φιλοσοφία του νέου μισθολογίου είναι η όσο το δυνατόν προσέγγισή του με αυτό του υπολοίπου Δημοσίου Τομέα, με την εφαρμογή κλιμακίων τεσσάρων (4) κατηγοριών και αναλόγως της προέλευσης των στελεχών: ήτοι προέλευση από παραγωγικές σχολές Αξκών, προέλευση από παραγωγικές σχολές Υπξκών και προέλευση από ΕΠΟΠ – ΕΜΘ – ΕΠΟΠ. Λαμβάνοντας υπόψη και τις ιδιαιτερότητες των στελεχών των Σ.Α. και ειδικότερα της ΕΛ.ΑΣ., περιλαμβάνεται και μία τέταρτη κατηγορία των Ειδικών Φρουρών – Συνοριακοί Φύλακες.


              ε. Στόχος ήταν, και επετεύχθη στο μέγιστο δυνατό βαθμό, η μη μείωση των αποδοχών των στελεχών σε σχέση με αυτές που έπαιρναν την 31/07/2012, ανά κατηγορία, βαθμό, έτη υπηρεσίας και οικογενειακή κατάσταση.

                        στ.  Εκτός των μισθολογικών κλιμακίων θα υφίστανται τα εξής επιδόματα: Ειδικών Συνθηκών (ή με συναφή ονομασία), Θέσης Ευθύνης (από το βαθμό του Συνταγματάρχη και ομοίων του και άνω), Εξομάλυνσης – Οικογενειακών Βαρών. 
                         ζ.    Θα συνεχίσει η χορήγηση του επιδόματος ειδικής αποζημίωσης πέραν του πενθημέρου που χορηγείται στο προσωπικό της ΕΛ.ΑΣ. – ΠΣ – ΛΣ και το οποίο θεσπίσθηκε κατ’ εφαρμογή των διατάξεων των (α) έως (δ) και (ζ) σχετικά και όπως αυτές τροποποιήθηκαν. Προτείνεται να χορηγείται αντίστοιχη αποζημίωση και στα στελέχη των Ε.Δ. με ανάλογες προϋποθέσεις.



     η.   Οι μέσες διαφορές των καταλογιστέων – πληρωτέων είναι λιγότερο του 1% σε σχέση με αυτές που υπήρχαν την 31/07/2012, ενώ σε σχέση με αυτές που υφίστανται σήμερα παρουσιάζουν αύξηση η οποία είναι και μεγαλύτερη στους ανώτατους βαθμούς καθόσον αυτοί επλήγησαν πρωτίστως από την εφαρμογή του ν.4093/12 και συναφών νομοθετημάτων.


                θ.  Στο εν λόγω νέο μισθολόγιο συνυπολογίσθηκε και η επίδρασή του στις συντάξιμες αποδοχές αλλά και στα εφάπαξ (υπολογισμός των εφάπαξ προ της εφαρμογής του άρθρου 220 του ν.4281/14 και σύμφωνα με υφιστάμενο καθεστώς του Ν.Δ. 398/74), προσπαθώντας στο μέτρο του εφικτού, να μειωθούν όσο γινόταν οι όποιες διαφορές σε σχέση με αυτές που υπήρχαν μέχρι την 31/07/2012.

              4.  Οι απόψεις των εκπροσώπων των άλλων υπουργείων ενσωματώθηκαν στο μέτρο του δυνατού στο νέο μισθολόγιο. Συγκεκριμένα ελήφθησαν υπόψη τα αναφερόμενα στο σχετικό (ιγ) έγγραφο του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου τόσο στους πίνακες των μισθολογικών εξελίξεων παρα. 1Ι, όσο  και τα αναφερόμενα στην παρα. 1ΙΙ του σχετικού εγγράφου. 
               5.  Επί των αναφερομένων στην παρα. 1ΙΙΙ του (ιγ) εγγράφου, επί του παρόντος δεν είναι εφικτή η σχετική πρόβλεψη διότι στις Ε.Δ. δεν χορηγείται αντίστοιχο μισθολογικό κλιμάκιο στους Υπαρχηγούς παρά μόνο στον ΓΕΠΣ – ΑΣ – Α/ΑΤΑ. Ωστόσο η χορήγησή του θα μπορούσε να εξετασθεί θετικά από το Υπουργείο Οικονομικών στο υπό κατάρτιση μισθολόγιο. 


     6.   Όσον αφορά στις απόψεις ως το (ιδ) σχετικό έγγραφο, του Υπουργείου Δημοσίας Τάξεως και Προστασίας του Πολίτη,  επίσης στο μέτρο του δυνατού ενσωματώθηκαν στο νέο μισθολόγιο. Συγκεκριμένα ελήφθησαν υπόψη τα προτεινόμενα μισθολογικά κλιμάκια στο εν λόγω έγγραφο και μία 4Η κατηγορία αυτή των Ειδικών Φρουρών (Ε.Φ.) – Συνοριοφυλάκων (Σ.Φ.) έχει ήδη συμπεριληφθεί ως ξεχωριστή κατηγορία. Όσον αφορά στην πρόβλεψη στην παρα. 1γ, του σχετικού εγγράφου ισχύουν τα αναφερόμενα στην παρα. 6 του παρόντος, και η εξέτασή του προτείνεται να γίνει μελλοντικά. 


      7.  Πέραν του προτεινομένου μισθολογίου σύμφωνα με τις παρα. 3(δ) και (στ) του παρόντος και τα διαλαμβανόμενα επίσης στην παρα. 3 (ζ), έχει αποφασισθεί από τα τρία συναρμόδια Υπουργεία και προτείνονται να ενσωματωθούν στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Οικονομικών τα κάτωθι:


              α.   Καταβολή του επιδόματος παραμεθορίων περιοχών, στο ύψος που προβλέπεται στο άρθρο 15 του ν.4024/11, για τους δημοσίους υπαλλήλους, ήτοι 100 €. Για το στρατιωτικό προσωπικό των Ε.Δ. του ΥΠΕΘΑ να ληφθούν υπόψη οι καθοριζόμενες περιοχές στο ΠΔ 200/93 άρθρο 13 παρα. 3θ, (τα οποία έξοδα καλύπτονταν μέχρι πρότινος σε βάρος του λειτουργικού Π/Υ του ΥΠΕΘΑ, επί ΚΑΕ 0711 και αφορούν αποκλειστικά προσωπικό των Ε.Δ.).

               β.  Λόγω των δυσμενών και επικίνδυνων συνθηκών που αντιμετωπίζει το προσωπικό της ΕΛ.ΑΣ. που υπηρετεί στο Ν. Αττικής, να χορηγηθεί ανάλογο επίδομα της τάξεως των 100 €, και στο εν λόγω προσωπικό και μόνο.

                          γ.  Το επίδομα μεταπτυχιακών σπουδών κατ’ αναλογία των διατάξεων που ισχύουν και για τον υπόλοιπο Δημόσιο Τομέα.  


     δ.   Στο άρθρο των μεταβατικών διατάξεων του νέου μισθολογικού νόμου να προβλεφθεί: «Υπό την επιφύλαξη διατάξεων του παρόντος νόμου, εξακολουθούν να εφαρμόζονται οι διατάξεις της κείμενης νομοθεσίας που αφορούν τα επιδόματα, τις αποζημιώσεις και τον τρόπο υπολογισμού των πραγματικών ετών προϋπηρεσίας των Στελεχών των Ε.Δ., Σ.Α. και Λ.Σ.- Ελληνικής Ακτοφυλακής καθώς και οι συναφείς γνωμοδοτήσεις του ΝΣΚ που έχουν εκδοθεί μέχρι την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου και οι οποίες έχουν γίνει αποδεκτές από τον Υπουργό Οικονομικών».

        8.   Κατόπιν των ανωτέρω παρακαλούμε για τη εκπόνηση νόμου νέου μισθολογίου, λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, στα οποία η φιλοσοφία και οι γενικές αρχές του νέου μισθολογικού νόμου ενεκρίθησαν από τις πολιτικές Ηγεσίες των τριών συναρμοδίων υπουργείων.

         9.      Συναφώς σας αποστέλλουμε σε ηλεκτρονική και έντυπη μορφή το προτεινόμενο νέο μισθολόγιο με τα μισθολογικά κλιμάκια ως επίσης και τα επιδόματα που αναφέρονται στην παρα. 3 (στ) του παρόντος. Παρακαλούμε σε συνδυασμό με τα αναφερόμενα στην παρα. 7, για τις περαιτέρω ενέργειές σας. 

	      
	
	Δημήτριος Αβραμόπουλος 

	         
	
	ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΕΘΝΙΚΗΣ ΑΜΥΝΑΣ

	     Ακριβές Αντίγραφο

	           
	

	Σμχος (Ο) Δημ. Δρόσος
ΤΜ.ΔΙΟΙΚ.ΜΕΡ.& ΛΟΓ
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